RECLAMACAO 94.666 PARANA

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECLTE.(S) :JOSE CARLOS BECKER DE OLIVEIRA E SILVA

ADV.(A/S) : BRUNO SOARES FIGUEIREDO

RECLDO.(A/S) :RELATORA DO PROCESSO N°¢ 0600163-
67.2026.6.16.0000 DO TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DO PARANA

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

BENEF.(A/S) : NAO INDICADO

DECISAO: Por meio de peticio protocolada as 14h52m da tarde de
hoje (eDOC 57 — certidao de protocolo no eDOC 63), o Diretorio Nacional
do Partido Solidariedade (Solidariedade), agremiagdo partiddria com
representacao no Congresso Nacional (eDOCs 59 e 60), compareceu aos
autos e formulou pedido de extensao dos efeitos da decisdao que julgou
procedente a presente reclamagao (eDOC 16), com requerimento de
medida liminar.

No particular, o pedido de extensao é articulado em favor de Renan
Antonio Ferreira dos Santos, candidato a Presidéncia da Republica pelo
Partido Missao, e visa fazer incidir os efeitos da decisdao que julgou
procedente a reclamacao sobre a controvérsia examinada na
Representacao 0602506-80.2026.6.00.0000, ora em tramite perante o
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), a fim de garantir a participagao do
referido candidato no debate presidencial em cadeia nacional de televisao
que ocorrera as 21h30m de hoje (1°.10.2026).

Em sua peticao (eDOC 57), o Solidariedade narra que a Globo
Comunicacao e Participagdes S.A. protocolou no Tribunal Superior
Eleitoral as regras do debate presidencial de 1°.10.2026 (Pet 0602434-
93.2026.6.00.0000), cuja ata adotou o critério legal de representacao
parlamentar (Lei 9.504/1997, art. 46) e contém regra expressa para a
hipdtese de desisténcia, nos seguintes termos:

Na hipotese de algum candidato desistir da participagao
no debate, a Globo poderd, a seu exclusivo critério, optar por
convidar o candidato que estiver mais bem posicionado na
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pesquisa estimulada de intencao de voto da Quaest de
28/9/2026, e que nao esteja dentro dos critérios estabelecidos
pela legislagao eleitoral (eDOC 61, p. 31).

Relata que, em 29.9.2026, o Presidente do TSE deferiu tutela cautelar
requerida pelo Partido Novo (Pet 0602218-35.2026.6.00.0000, Id
179583696) para inclui-lo entre os partidos com participagao assegurada
nos debates, o que levou o candidato Romeu Zema ao evento, que passou
a contar com cinco participantes.

Em seguida, informa que, em 30.9.2026, a assessoria do candidato
Luiz Indcio Lula da Silva comunicou a emissora que ele nao participara
do debate, fato documentado nos autos da representagao desde as 14h40
daquele dia (eDOC 61, p. 59-61).

Aponta que, na pesquisa Quaest de 28.9.2026, critério eleito pela
propria ata, o candidato Renan Santos registrou 3% das intengdes de voto
e era o mais bem colocado entre os candidatos nao abrangidos pelo
critério legal. Na mesma pesquisa, o candidato Romeu Zema registrou
1%. Acrescenta que, em outros levantamentos registrados, o candidato
obteve 5,2% (AtlasIntel, BR-00304/2026) e 6% (Real Time Big Data, BR-
04202/2026).

O Partido Missao e o candidato ajuizaram, no ambito do TSE, a
Representagao 0602506-80.2026.6.00.0000 contra a emissora, com pedido
de tutela de urgéncia. As 22h13 de 30.9.2026, entretanto o Presidente do
TSE indeferiu a tutela. Embora tenha reconhecido que Renan Santos
"enquadra-se no critério objetivo indicado na ata", assentou que “essa
circunstincia, contudo, ndo equivale a convite", pois a regra '"reservou a
emissora a faculdade de convidd-lo, prevendo expressamente que a Globo poderi,
a seu exclusivo critério’, fazé-lo (eDOC 61, p. 7). Determinou, em seguida, a
citagdo da representada para defesa em dois dias, com posterior vista ao
Ministério Publico Eleitoral.

O requerente sustenta, em sintese, que: (i) a reclamacgao fundada em

precedente de controle concentrado tem dimensao objetiva, o que
2
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autoriza a extensao a terceiros que ostentem semelhante posicao juridica,
conforme assentado anteriormente nestes autos; (ii) a decisao reclamada
esvaziou o limite que ela propria extraiu das ADIs 5.487/DF e 5.488/DF,
ao converter a expressao "a seu exclusivo critério" em reserva ilimitada, que
permite a emissora recusar sem motivo o unico candidato indicado pelo
critério objetivo; (iii) a exigéncia de ato formal de convite, quando o
critério ja esta fixado e preenchido, faz a forma prevalecer sobre o fato
documentado e; (iv) a exclusao atinge a liberdade de expressao em sua
dupla face, a do candidato que fala e a do eleitor que tem o direito de
ouvi-lo.

Quanto a urgeéncia, destaca que o debate ocorre hoje, as 21h30, que o
primeiro turno sera realizado em 4.10.2026 e que nao havera outro debate
presidencial em rede nacional antes da votagao.

Requer, liminarmente, a extensao dos efeitos da decisao que julgou
procedente a presente reclamacao, com a cassagao da decisao proferida
pelo TSE na Representagao 0602506-80.2026.6.00.0000, e a determinacao a
Globo Comunicagao e Participagdes S.A. para que assegure a participagao
de Renan Antonio Ferreira dos Santos no debate presidencial de
12.10.2026, na vaga aberta pela desisténcia do candidato Luiz Indcio Lula
da Silva, nas mesmas condi¢cOes de tempo, perguntas e posicao dos
demais participantes, com o credenciamento de sua equipe.
Subsidiariamente, requer a autuacdo do pedido como reclamacao
autonoma, distribuida por prevengao.

E o relatério. Decido.

I - DESCABIMENTO DO PEDIDO DE EXTENSAO. RECLAMACAO AUTONOMA.
NECESSARIA APRECIACAO DA MEDIDA CAUTELAR (CPC, ART. 64, §4°)

Nos termos da Constituicao Federal, compete ao Supremo Tribunal
Federal processar e julgar originariamente a reclamacao para a
preservacao de sua competéncia e garantia da autoridade de suas

decisdes (Constituigao, art. 102, I, "1"). Em semelhante sentido, o Cddigo
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de Processo Civil (CPC) concebe a reclamagao como instrumento apto a
garantir a observancia de decisao desta Corte em controle concentrado de
constitucionalidade (CPC, art. 988, III), hipdtese que compreende "a
aplicagio indevida da tese juridica e sua ndo aplicacdo aos casos que a ela
correspondam” (CPC, art. 988, § 4°).

No caso presente, o partido peticionante formula pedido de extensao
da decisdo que julgou procedente a presente reclamacao (eDOC 16) a
situagdo de candidato a Presidéncia da Republica que, a seu ver, teria
sido indevidamente excluido do debate em cadeia nacional de televisao
que se realizara hoje (1°.10.2026), as 21h30m.

Penso, todavia, que os contornos fatico-processuais da controvérsia
ora invocada nao se ajustam a situagao concreta que fundamentou a
decisdao que julgou procedente a presente reclamacao (eDOC 16). Naquela
oportunidade, a pretensao deduzida envolvia restri¢ao estatal a liberdade
de expressao no contexto eleitoral referente a indevida censura de
manifestacao legitima em redes sociais. Aqui, diversamente, a
controvérsia decorre de disciplina propria dos debates eleitorais,
envolve ato jurisdicional distinto e reclama exame de fundamentos
especificos, inclusive quanto ao alcance da autonomia das emissoras e a
incidéncia das ADIs 5.487/DF e 5.488/DF. Ausente, portanto, a necessaria
similitude entre as situagdes juridicas, nao se mostra adequada a
utilizagado do pedido de extensao como sucedaneo de reclamagao
autonoma.

Reconhecido, no caso concreto, o descabimento de pedido de
extensao, a consequéncia seria, entao, o acolhimento do pleito subsidiario
formulado pelo proprio partido peticionante e o consequente
desentranhamento do pedido de extensao e seus documentos anexos
(eDOCs 57 a 63) para autuagao em separado e processamento como
reclamacao autonoma.

Antes de proceder com essa providéncia, todavia, imprescindivel
analisar o pedido de tutela de urgéncia, haja vista o inequivoco risco de
perecimento do direito. Trata-se, no ponto, de um efetivo dever
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processual do juiz.

O sistema processual civil repele a ideia de que a definicao da
competéncia possa, por si s6, tornar inttil a prestacio jurisdicional. E
precisamente essa a logica subjacente ao art. 64, §§ 3° e 4°, do Codigo de
Processo Civil, que, ao determinar a remessa dos autos ao juizo
competente, admite a conservacao dos efeitos das decisdes proferidas
pelo juizo incompetente até ulterior pronunciamento.

Como observa abalizada doutrina, em situacoes de urgéncia e risco
de irreversibilidade, a questdo relativa a competéncia ndo exonera o
magistrado, a quem submetida a causa, do dever de adotar as
providéncias indispensaveis a preservacao da utilidade do processo.

Como preceitua Tereza Arruda Alvim, este dever subsiste até
mesmo em casos de incompeténcia absoluta, uma vez que "as medidas
urgentes podem ser ordenadas por qualquer juiz, podendo-se passar por cima,
alids, de regras de competéncia absoluta" (ALVIM, Tereza Arruda. Medida
Cautelar, Mandado de Seguranca e Ato Judicial. Sao Paulo: RT, 1994. 32 ed.
rev. ampl., p. 167).

Nesse exato sentido, também o Ministro Luiz Fux, ao tratar, em sede
doutrinaria, da nova sistematica da competéncia no CPC/2015, assevera
que as decisOes liminares de antecipacao da solugao de mérito por juizo
incompetente surtem efeitos até que eles sejam afastados por
manifestacao expressa do drgao eventualmente competente para apreciar
a causa. Adota-se, na hipdtese, a teoria da translatio iudicii como resultado
do reconhecimento da incompeténcia absoluta (FUX, Luiz. Curso de
Direito Processual Civil. 6 ed. Revista, atualizada e ampliada. Rio de
Janeiro: Forense, 2023, p. 164-165).

No caso em questio, o perecimento do direito invocado pelo
peticionante é iminente. O debate presidencial em questao serd realizado
em poucas horas, as 21h30m do dia de hoje, de modo que o
desentranhamento e nova autuagao do pedido equivaleriam, na pratica, a
inviabilizar o proprio exame da pretensao cautelar, resultando em
genuina negativa da prestacao jurisdicional pleiteada.
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Passo, portanto, a apreciacao do pedido de tutela de urgéncia, sem
prejuizo da posterior reautuacao e distribui¢ao do feito como reclamacao
autonoma, para andlise quanto a manutencdo da decisdao cautelar e

ulterior julgamento do mérito da reclamagao.

II1 - TUTELA DE URGENCIA (CPC, ART. 300). INDEVIDA SUPRESSAO DA
PARTICIPACAO DE CANDIDATO EM DEBATE. URGENCIA

Os peticionantes requerem a extensao da decisao que julgou
procedente a presente reclamagao (eDOC 16). Argumentam que, assim
como verificado em relagio ao reclamante, a decisao proferida pelo
Presidente do TSE nos autos da Representacao 0602506-80.2026.6.00.0000,
ao indeferir a participacdo do candidato Renan Santos no debate
presidencial agendado para a data de hoje (1°.10.2026), teria violado, no
tocante a liberdade de expressdo no contexto de processos eleitorais, o
entendimento sufragado por essa Corte nos autos da ADPF 130/DF e da
ADI 4.451/DF. Aduzem, igualmente, que a decisaio do TSE teria
interpretado incorretamente o entendimento a que chegou a Corte no
julgamento das ADIs 5.487/DF e 5.488/DF.

H4, em minha compreensao, plausibilidade do direito invocado

pelo peticionante (CPC, art. 300).

Em uma leitura excessivamente restritiva, poder-se-ia supor que, por
nao tratar de hipdtese de censura prévia (temadtica frequentemente
invocada nas reclamagdes propostas com fulcro na ADPF 130/DF e na
ADI 4.451/DF), nao haveria estrita aderéncia entre a pretensao do
Solidariedade e os precedentes invocados como paradigma.

Todavia, essa leitura seria, em dois aspectos, equivocada, (i) seja
porque peticionante invocou também os precedentes das ADIs 5.487/DF
e 5.488/DF, (ii) seja por ndo levar a sério a dimensao da reclamacao

como mecanismo de reinterpretacio e densificacio dos precedentes

desta Suprema Corte.

Quando uma reclamacgao é proposta para garantir a autoridade de
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decisdao ou sumula vinculante do STF (RISTF, art. 156; CPC, art. 988, II),
parece-me inevitdvel que a reclamagdo se convole em tipica agao
constitucional que visa a protecao da ordem constitucional como um
todo, em sua dimensao objetiva.

Para além das vezes em que, na apreciagao de uma dada reclamacao,
a Corte conclua pela inconstitucionalidade incidental de uma
determinada norma juridica, esse processo de abstrativizacao
igualmente ocorre quando o Tribunal, ao realizar o exercicio - tipico do
julgamento de qualquer reclamacao — de confronto e comparacdo entre
o ato impugnado (o objeto da reclamacao) e a decisao ou sumula tida
por violada (o pardmetro da reclamacdo), sente a necessidade de
reavaliar o proprio parametro e redefinir seus contornos fundamentais.

A jurisprudéncia iterativa desta Corte tem demonstrado que se

trata de uma atividade que é tipica do julgamento da reclamacdo: a
reinterpretacdo e, portanto, a redefinicdo do contetido e do alcance da

decisdo apontada como violada (decisdo-parametro ou decisdo-

paradigma).

E justamente nesse contexto de funcionalidade da reclamagao como

mecanismo de reinterpretacao e densificagio do precedente apontado
como paradigma que estd inserida a decisdao que julgou procedente a
presente reclamacao (eDOC 16).

Ao acolher a pretensao do reclamante, ndo se realizou operagao de
mera subsuncao da situacao descrita na peticao de ingresso ao dispositivo
da ADPF 130/DF e da ADI 4.451/DF - em que assentadas,
respectivamente, a nao recepcao da antiga Lei de Imprensa (Lei
5.250/1967) e a inconstitucionalidade de dispositivos da Lei das Elei¢oes
que proibiam a veiculacdo de satiras, charges e programas humoristicos
envolvendo questdes ou personagens politicos durante o periodo eleitoral
(Lei 9.504/1997, art. 45, II e III). Ao invés, a operacao hermenéutica
efetuada pela decisao que julgou procedente a reclamagao consistiu em
genuina densificacdo e aplicacdo do entendimento abstrato placitado pela

Corte nesses dois precedentes acerca dos limites da liberdade de
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expressao no contexto de processos eleitorais.

E também sob essa perspectiva, considerada essa dimensao objetiva
intrinseca a decisao que julgou procedente a presente reclamacao (e
inerente a apreciacao das reclamagoes em geral), que foi formulado o
pedido ora apreciado.

Sob essa perspectiva, a argumentacao do partido peticionante, em
minha visao, deve ser acolhida.

Ao julgar a ADPF 130/DF, o Supremo Tribunal Federal declarou a
nao recepcao da Lei de Imprensa, fixando os contornos constitucionais da
liberdade de informacao, imprensa e de expressao. A Corte assentou que
a atividade jornalistica deve ser exercida sem restri¢oes prévias, de modo
a assegurar a mais ampla liberdade de manifestacao. Eventuais excessos
ou abusos, por sua vez, devem ser apurados e sancionados apenas
posteriormente, vedado qualquer tipo de censura prévia por parte do
Estado (ADPF 130/DF, Rel. Min. Carlos Britto, Tribunal Pleno, DJe
5.11.2009).

No precedente em comento, o0 Supremo Tribunal Federal vedou a
pratica de atos estatais que configurem censura prévia, ao reconhecer
que a livre circulacio de ideias é elemento essencial ao regime
democratico. Ressalvou, contudo, a possibilidade de controle posterior
pelo Poder Judicidrio sobre eventuais excessos, com o objetivo de
resguardar direitos fundamentais de igual estatura constitucional, como a
honra, a imagem e a vida privada.

Ja no julgamento da ADI 4.451/DF, esta Suprema Corte, partindo da
orientacdo emanada da ADPF 130/DF, igualmente declarou a
inconstitucionalidade de dispositivos da Lei das Elei¢cOes que restringiam
manifestagoes criticas a candidatos, estendendo a protecao da liberdade
de expressdao inclusive a manifestagdes acidas, equivocadas ou nao
convencionais, desde que nao caluniosas. Por oportuno, transcrevo a
ementa desse segundo julgado, particularmente relevante para a

apreciacao da pretensao do peticionante:
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LIBERDADE DE EXPRESSAO E PLURALISMO DE
IDEIAS. VALORES ESTRUTURANTES DO SISTEMA
DEMOCRATICO. INCONSTITUCIONALIDADE DE
DISPOSITIVOS NORMATIVOS QUE ESTABELECEM PREVIA
INGERENCIA ESTATAL NO DIREITO DE CRITICAR
DURANTE O PROCESSO ELEITORAL. PROTECAO
CONSTITUCIONAL AS MANIFESTACOES DE OPINIOES
DOS MEIOS DE COMUNICACAO E A LIBERDADE DE
CRIACAO HUMORISTICA. 1. A Democracia nio existira e a
livre participagao politica ndo florescera onde a liberdade de
expressao for ceifada, pois esta constitui condigao essencial ao
pluralismo de ideias, que por sua vez é um valor estruturante
para o salutar funcionamento do sistema democratico. 2. A
livre discussdo, a ampla participacdo politica e o principio
democratico estao interligados com a liberdade de expressao,
tendo por objeto nio somente a protecio de pensamentos e
ideias, mas também opinides, crencas, realizacao de juizo de
valor e criticas a agentes publicos, no sentido de garantir a
real participacdo dos cidaddos na vida coletiva. 3. Sao
inconstitucionais os dispositivos legais que tenham a nitida
finalidade de controlar ou mesmo aniquilar a forca do
pensamento critico, indispensdvel ao regime democratico.
Impossibilidade de restricdo, subordinacao ou forgosa
adequagao programatica da liberdade de expressio a
mandamentos normativos cerceadores durante o periodo
eleitoral. 4. Tanto a liberdade de expressao quanto a
participagao politica em wuma Democracia representativa
somente se fortalecem em um ambiente de total visibilidade e
possibilidade de exposicao critica das mais variadas opinides
sobre os governantes. 5. O direito fundamental a liberdade de
expressao nao se direciona somente a proteger as opinides
supostamente verdadeiras, admirdveis ou convencionais, mas
também aquelas que sdo duvidosas, exageradas, condenaveis,
satiricas, humoristicas, bem como as nao compartilhadas
pelas maiorias. Ressalte-se que, mesmo as declaracoes
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errOneas, estdo sob a guarda dessa garantia constitucional. 6.
Acao procedente para declarar a inconstitucionalidade dos
incisos II e III (na parte impugnada) do artigo 45 da Lei
9.504/1997, bem como, por arrastamento, dos paragrafos 4° e 5
do referido artigo. (ADI 4.451/DF, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, DJe 21.6.2018 — grifo nosso).

Como visto, esta Corte reconheceu a legitimidade da ampliacao do
direito de critica no contexto do processo eleitoral, ao considerar que
tanto a liberdade de expressdo quanto a participacao politica em uma
democracia representativa se fortalecem em um ambiente marcado pela
ampla visibilidade e pela possibilidade de exposicao critica das mais
diversas opinides sobre os agentes publicos.

Por fim, no julgamento das ADIs 5.487/DF e 5.488/DF (apreciadas
conjuntamente com as ADIs 5.423/DF, 5.491/DF e 5.577/DF), esta Corte
examinou especificamente a disciplina dos debates eleitorais. Conforme
assentou o Ministro Luis Roberto Barroso, embora as emissoras de radio
e televisao tenham a faculdade de realizar debates, uma vez optando
por promové-los, submetem-se a diretrizes minimas destinadas a
preservar o pluralismo politico, a paridade de armas entre os
candidatos e o direito a informacao dos eleitores.

Reconheceu-se, de um lado, a validade do critério legal de
representatividade parlamentar, que assegura direito subjetivo de
participacao aos candidatos por ele abrangidos, e, de outro, a
possibilidade de as emissoras convidarem candidatos nao contemplados
por esse critério. Essa faculdade, contudo, ndo foi — e nem poderia ser —

concebida como poder discricionario absoluto.

Seu exercicio deve observar "critérios objetivos que atendam os
principios da imparcialidade e da isonomia e o direito d informacdo",
cabendo a Justica Eleitoral disciplinar a aplicacdo desses parametros, e

a esta Corte o inegociavel papel de fiscalizar a aplicacdo de tais normas
sob o palio da Constituicao.
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A Corte também conferiu interpretacao conforme ao § 5° do art. 46
da Lei 9.504/1997, para afastar o poder de veto dos candidatos com
participacdo assegurada em relacdo aos candidatos convidados pela
emissora. A compreensdao adotada pela Corte, aqui, foi a de que a
hipotese de concorrentes decidirem sobre a presenca de adversarios
criaria evidente conflito de interesses e comprometeria a propria
legitimidade democratica do debate. A orientagdao firmada procura,
portanto, conciliar autonomia editorial e abertura do espago publico
eleitoral, sem admitir que a defini¢do dos participantes se converta em
mecanismo arbitrario de exclusao.

Na ambiéncia de todos os precedentes invocados pelo partido

peticionante, tenho que ha plausibilidade do direito por ele vindicado,

a fundamentar o deferimento da tutela de urgéncia requerida (CPC, art.
300).

Em primeiro lugar, destaco a inequivoca relevancia, em nossa
recente histdria institucional, dos debates presidenciais transmitidos em
cadeia nacional de TV aberta, em especial do debate realizado pela Rede
Globo de Televisao, que nas ultimas eleicdes tem sido o ultimo dos
debates eleitorais, sempre realizado a poucos dias do pleito.

Episodio que bem ilustra essa relevancia ocorreu nas elei¢oes
presidenciais de 1989, a primeira realizada apds a promulgacao da
Constituicao de 1988. Naquele pleito, o ultimo debate entre os candidatos
presidenciais foi realizado nos estidios da TV Bandeirantes, em Sao
Paulo, e transmitido para todo o pais.

No dia seguinte, a Rede Globo veiculou duas matérias com trechos
editados do debate: uma no programa “Jornal Hoje” e outra no tradicional
“Jornal Nacional”. Esta tltima provoca polémicas até hoje.

A emissora foi acusada de selecionar os melhores momentos de um
candidato e os piores de outro, favorecendo, assim, o primeiro. Foi
acusada também de privilegiar as intervengdes do referido candidato ja
que ele recebeu um minuto e meio a mais que o outro. A época, o partido
do candidato prejudicado chegou a mover agao contra a emissora no TSE,
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almejando que novos trechos do debate fossem apresentados no “Jornal
Nacional” antes das eleigdes, como direito de resposta, mas o pleito foi
negado. Em frente a sede da Globo, no Rio de Janeiro, atores da prépria
emissora, junto com um grupo de outros artistas e intelectuais,
protestaram contra a edigao.

Ao rememorar o episodio, o prdprio jornalista José Bonifacio de
Oliveira Sobrinho, entao diretor da Rede Globo, admitiu o seguinte:

Toda empresa pode tomar uma decisdao, um lado. Naquele
momento (eleicao de 1989), a Globo nao tinha. Editorialmente,
doutor Roberto nunca pediu apoio. Ele pessoalmente tinha a
simpatia dele, mas ndo transferiu para a empresa. Se tivesse, a
empresa poderia dizer, editorialmente, que nds somos
favoraveis. Nos Estados Unidos, as emissoras se definem.
Quando houve o debate, Collor ganhou. Terminada a
transmissao, fizemos trabalho de pesquisa, e o Collor havia
ganhado. No dia seguinte, no sdbado de manha cedo, houve
uma transmissao de edi¢does do debate. Nesta edicao, a vitdria
do Collor nao era clara. O editor nao balanceou os dois lados.
Doutor Roberto reclamou e pediu para corrigir para ir mais
tarde no Jornal Nacional. Ai fizeram o contrdrio, pareceu que o
Collor ganhou de 5 a 0. Foi um erro (disponivel em:
https://veja.abril.com.br/coluna/veja-gente/boni-elucida-fatos-

politicos-da-globo-lula-bolsonaro-collor-diretas-ja -  grifo

NO0SSO0).

Posteriormente, a propria literatura especializada tem argumentado,
a partir da distribuicao geografica dos sinais das diferentes emissoras,
que a edigao do “Jornal Nacional” levou o candidato prejudicado a perder
vultosa quantidade de votos. A partir do episodio, a propria TV Globo
decidiu ndo mais editar debates politicos, limitando-se a apresenta-los

na integra e ao vivo.

A referéncia a esse acontecimento histdrico se presta a demonstrar
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a inequivoca relevancia da situacdo trazida pelo partido peticionante,

bem como a inegavel urgéncia de sua postulacio (CPC, art. 300), haja

vista a iminéncia da realizacao do debate e o fundado receio de dano ao

candidato prejudicado.

No caso concreto, de fato me parece que a exclusao do candidato
Renan Santos (Missao) do debate presidencial a ser realizado pela Rede
Globo se mostra indevida, a evidenciar a plausibilidade do direito (CPC,
art. 300) do partido peticionante frente ao que decidiu esta Corte na
ADPF 130/DF e nas ADIs 4.451/DF, 5.487/DF e 5.488/DF

Ressalto que a eleicao presidencial de 2026 teve, até o momento, o
menor numero de debates no primeiro turno desde 1998, quando nao
houve nenhum debate televisionado entre os presidencidveis. Desde
2002, nenhuma eleicao havia registrado menos de trés debates na
primeira rodada.

Em 23.8.2026, foi realizado o debate presidencial organizado em
conjunto pelo pool das seguintes emissoras: Band, TV Cultura, TV Gazeta
e Jovem Pan. Estiveram presentes apenas Ronaldo Caiado (PSD),
Augusto Cury (Avante) e Renan Santos (Missao). Esse foi o tinico debate

presidencial transmitido pela televisao aberta que ocorreu na eleicao de
2026, o segundo serd o da Rede Globo. Dois debates previstos foram
cancelados devido a nao confirmagao ou auséncia dos dois principais
candidatos: 14 de setembro (organizado por CNN Brasil, SBT, RedeTV!,
entre outros) e 27 de setembro (Record).

Ao longo do processo eleitoral, observo que o candidato Renan
Santos (Missao) participou de ao menos oito rodadas de sabatinas e
entrevistas eleitorais promovidas por veiculos de alcance nacional, entre
agosto e setembro de 2026, incluindo gl/GloboNews, O Antagonista/G4,
Globo, O Globo/Valor/CBN, UOL/Folha, Correio Braziliense, VEJA e
CBN, tendo sido incluido em diferentes formatos de entrevistas

individuais com os candidatos a Presidéncia.

Como se vé, o candidato Renan Santos participou regularmente de
diversos formatos de entrevista/sabatina organizados por entidades que
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integram o Grupo Globo, notadamente uma em 7.8.2026 (gl e

GloboNews) e outra em 28.8.2026, no Jornal Nacional. Como destaca a

propria decisao do TSE apontada como reclamada:

A reunidao realizada em 23 de julho de 2026 (ID
179678937), por exemplo, destinou-se expressamente a informar
as regras de participacdo dos pré-candidatos em entrevistas
realizadas em parceria pela GloboNews e pelo G1. Naquela
oportunidade, estabeleceu-se que seriam entrevistados os pré-
candidatos que alcangassem pelo menos 2% (dois por cento)
das intencdes de voto e estivessem entre os cinco primeiros
colocados na pesquisa Datafolha de 24 de julho.

Renan Santos participou posteriormente da série de
entrevistas promovida pelo G1 e pela GloboNews, em 5 de
agosto (ID 179690192). Da mesma forma, a entrevista realizada
em 26 de agosto (ID 179690193) integrou série especifica da TV
Globo com candidatos a Presidéncia da Republica, para a qual
foram convidados os seis candidatos mais bem colocados na
pesquisa Quaest divulgada em 14 de agosto.

Esses elementos demonstram que a representada
efetivamente convidou Renan Santos para participar de
entrevistas integrantes de sua cobertura eleitoral (eDOC 61, p.
6).

Esse comportamento da propria Rede Globo de incluir o candidato
Renan Santos (Missao) em tratativas anteriores referentes aos eventos
de exposicao dos candidatos presidenciais gerou a legitima expectativa

de sua participacdo também no debate, notadamente quando se
considera que o referido candidato encontra-se atualmente em virtual
terceiro lugar das pesquisas eleitorais realizadas. H4, no particular,

comportamento contraditorio da emissora responsavel pela organizacao

do debate (venire contra factum proprium), em nitida violacdo do
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principio da boa-fé objetiva (CC, art. 187).

Ha que se considerar, no particular, o critério adotado pela propria
ata referente ao debate de 1°.10.2026, que contém regra expressa para a

hipotese de desisténcia, nos seguintes termos:

Na hipotese de algum candidato desistir da participagao
no debate, a Globo poderd, a seu exclusivo critério, optar por
convidar o candidato que estiver mais bem posicionado na
pesquisa estimulada de intencdo de voto da Quaest de
28/9/2026, e que nao esteja dentro dos critérios estabelecidos
pela legislagao eleitoral (eDOC 61, p. 31).

Uma vez que o candidato Renan Santos (Missao) atende ao
requisito objetivo previsto no proprio regulamento do debate, sua
exclusdo nao pode se dar ao talante da emissora.

Por fim, sua participacao no debate presidencial em questao deve ser
assegurada em atencao aos postulados da liberdade de expressao e do
pluralismo politico, na forma em que estabelecidos nos precedentes
apontados como paradigma.

A centralidade da liberdade de expressao no constitucionalismo
democratico ndao se explica apenas por sua dimensdo individual, como
prerrogativa de cada pessoa de manifestar o proprio pensamento. Ela se
compreende plenamente quando relacionada ao pluralismo, valor que a
Constituicao de 1988 elegeu como trago definidor da comunidade politica
que institui, nos termos da norma prevista pelo art. 1%, V, ¢/c art. 17, caput
(pluripartidarismo), ambos da CF/88.

Ressalte-se que a liberdade de expressao, em especial no contexto
eleitoral € o instrumento que converte esse compromisso em realidade.
Sem a livre circulagdo de ideias, opinides e criticas, o pluralismo seria
meramente nominativo. A relacao entre os dois valores €, assim, de
mutua implicacao.

Essa correlacao foi percebida com particular agudeza por Hans
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Kelsen, para quem a democracia guarda intima conexdao com uma
concepgao relativista de mundo. Precisamente porque nenhuma verdade
politica ou moral pode ser tida como absoluta, impoe-se assegurar a todas
as opinides iguais oportunidades de expressao e de concorréncia pela
adesao dos cidadaos (KELSEN, Hans. A Democracia. Sao Paulo: Ed.
Martins Fontes, 2003).

A protegao da minoria, nessa perspectiva, € elemento constitutivo do
proprio principio majoritario, ja que a minoria de hoje deve conservar a
possibilidade de converter-se na maioria de amanha.

H4, ademais, outro dado particularmente relevante.

E que, as vésperas do debate, a prépria Presidéncia do Tribunal
Superior FEleitoral determinou a inclusao do candidato Romeu Zema no
debate presidencial, reconhecendo-lhe o direito de participacao a partir
do critério de representatividade parlamentar entao adotado.

Na pesquisa Quaest de 28.9.2026 — justamente aquela eleita pela
emissora para disciplinar a hipotese de desisténcia — Zema registrava 1%
das inten¢des de voto, ao passo que Renan Santos alcangava 3%. A
pesquisa Quaest divulgada em 28 de setembro também registra esses
percentuais: Renan Santos com 3% e Romeu Zema com 1% .

Em uma andlise de razoabilidade que deve nortear a aplicacao do
principio da igualdade de chances no processo eleitoral, ndao parece ser
legitimo admitir a participacao de candidato situado em patamar inferior
em termos de inten¢des de voto, um termOmetro importante para fins de
afericao da representatividade, e negar a participacao de candidato mais
bem posicionado.

A questao assume relevo ainda maior quando examinada sob a otica
da liberdade de expressao e do pluralismo politico. Em matéria eleitoral,
a liberdade de expressao nao protege apenas o direito do candidato de
levar suas ideias ao espago publico. Protege, igualmente, o direito do
eleitor de ser exposto a diversidade de projetos politicos em disputa,
compara-los e formar autonomamente sua convicgao.

O pluralismo politico, fundamento da Republica (art. 1%, V, da
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Constituigao), reclama que o espago publico eleitoral permanega aberto a
circulacao das diferentes correntes de pensamento, sem exclusoes
arbitrarias ou destituidas de fundamento objetivo. E precisamente por
isso que a disciplina dos debates nao pode ser compreendida apenas
como manifestacao da autonomia editorial da emissora. Uma vez
organizado o evento e estabelecidos critérios objetivos para a
participacdo, incidem também valores constitucionais que transcendem o
interesse dos competidores e da propria empresa de comunicacio: a
liberdade de expressao politica, o pluralismo, a igualdade de
oportunidades e o direito dos cidadaos a informacao.

O palco de um debate presidencial, sobretudo o ultimo antes do
primeiro turno, ndo € apenas um espago televisivo, mas um dos
ambientes institucionais em que o eleitor confronta diretamente as
alternativas que lhe sdo submetidas.

Hé quem diga, indevidamente, inclusive a titulo de suposto didlogo
institucional, que ao TSE caberia deliberar sobre todos os aspectos

atinentes ao processo eleitoral. Trata-se de premissa, evidentemente,

equivocada. E a prépria Constituicio Federal que diz o contrario: ao
Supremo compete atuar como guardidao da Constituicao (art. 102, caput,
CF), inclusive e sobretudo em matérias que afetem a higidez das eleig¢oes.

Por todas essas razdes, ante o preenchimento de seus requisitos
legais (CPC, art. 300) impoe-se o deferimento da tutela de urgéncia

postulada pelo partido peticionante.
IIT - CONCLUSAO

Ante todo o exposto, reconheco a presenca dos requisitos previstos
no art. 300 do Codigo de Processo Civil, notadamente a probabilidade do
direito e o risco de dano decorrente da demora, circunstancia que
autoriza a incidéncia do art. 64, § 4°, do CPC, de modo que defiro a tutela
de urgéncia requerida para:
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a.) tornar sem efeito a decisao proferida pelo Presidente do
Tribunal Superior Eleitoral na Representacdo 0602506-
80.2026.6.00.0000 (Id 179725498), no ponto em que indeferiu a tutela
de urgéncia formulada pelo candidato Renan Antonio Ferreira dos
Santos;

b.) determinar a Globo Comunicaciao e Participacdes S.A.
que assegure a participacao do candidato Renan Antonio Ferreira
dos Santos no debate presidencial a ser realizado em 1° de
outubro de 2026, na vaga aberta pela desisténcia do candidato Luiz
Indcio Lula da Silva, nas mesmas condi¢oes de tempo, perguntas e
posicao asseguradas aos demais participantes, facultadas a
emissora as adaptagOes necessdrias na dinamica do evento, e que

autorize o credenciamento de sua equipe.

Comunique-se o teor da presente decisdo, com urgéncia, ao
Presidente do Tribunal Superior Eleitoral e a Globo Comunicacao e
Participacdes S.A., para imediato cumprimento antes do inicio do
debate, bem como ao requerente e ao candidato Renan Antonio Ferreira
dos Santos.

Determino, desde j&, que a comunicagao seja realizada pelo meio
mais célere e eficaz disponivel, inclusive por via eletronica.

Atribuo a presente decisao forca de mandado e oficio.

Publique-se. Intimem-se. Cumpra-se com urgéncia.
Brasilia, 1° de outubro de 2026.

Ministro GILMAR MENDES
Relator
Documento assinado digitalmente
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